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1. Introduccion

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, el Plan Territorial de
Salud 2024-2027, la Comision Intersectorial de Determinantes Sociales de la Salud vy el
Bienestar y el Modelo de Atencién en Salud de Bogota MAS Bienestar, las acciones de
Gestion en Salud Publica y las Intervenciones Colectivas planteadas en este convenio, se
orientan a dar respuesta a las necesidades en salud del Distrito.

En este sentido, el proceso Integral e Integrado de Gestion y Analisis de Politicas para el
Bienestar se encuentra inmerso en el Modelo de Atencion en Salud de Bogota + MAS
Bienestar y se entiende como una accion politica. Esto implica comprender que la gestion
y el analisis: 1) influyen en la toma de decisiones politicas, gubernamentales o sociales; 2)
aportan en la construccion colectiva de objetivos comunes; 3) requieren la organizacion,
articulacion y colaboracion de los diferentes actores y niveles de gobierno, asi como
recursos técnicos y econdémicos, para contribuir al mejoramiento de las condiciones y
situaciones que afectan la vida y la salud en las localidades del Distrito.

2. Referentes conceptuales del proceso integral e integrado

Para comprender el alcance del proceso es necesario reconocer que las politicas publicas
se constituyen en instrumentos de planeacion para dar solucién a los problemas publicos,
convocando a los diferentes sectores, otros actores de interés y la comunidad, y
gestionando los recursos necesarios en su implementacion’.

En concordancia, el proceso Integral de Gestion y Analisis de Politicas para el Bienestar es
estratégico, dinamico y permite materializar la interaccién y coordinacion entre diferentes
sectores y actores en las instancias y espacios para la formulacion, implementacion,
seguimiento, analisis y evaluacion de las politicas, incidiendo y contribuyendo en la
generacion de respuestas coordinadas a nivel sectorial, intersectorial, con participacion
social a problemas sociales que afectan la salud y la vida de las poblaciones y sus
territorios.

Este proceso Integral e Integrado tiene como sustento:

e El reconocimiento y materializacion de Ila gobernanza, gobernabilidad, la
participacién social y la intersectorialidad, los cuales son transversales en el marco
de la Gestion para la Salud Publica.

e “Evitar la superposicion de las politicas, asegurar prioridades de politicas y
garantizar la cohesion y coherencia entre ellas y promover una perspectiva holistica
que supere la mirada sectorial y estrecha de las politicas™.

e |dentificar la localidad como la unidad administrativa para la gestion de las politicas
en Bogota D.C. con las dinamicas sociales que se desarrollan en ella, reconociendo
que en cada una existen territorios priorizados y que la ciudad cuenta con Unidades
de Planeamiento Rural en las siguientes localidades: Sumapaz, Usme, Ciudad
Bolivar, Usaquén, Chapinero, Suba y Santa Fe, por lo que se hace necesario
identificar las particularidad de la ruralidad y su relacién con el area urbana para
hacer una lectura integral del territorio.

1 Secretaria de Planeacidn Distrital. Guia para la formulacidn e implementacidn de politicas publicas, 2022
2 Ministerio De Proteccién Socia y Salud. Orientaciones para la intersectorialidad, 2016
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e Incorporar los enfoques: poblacional, diferencial, de género, territorial y ambiental
en las acciones y actividades que materializan la gestion de las politicas.

o El Analisis profundo de situaciones sociales como proceso fundamental para la toma
de decisiones.

Lo anterior, implica una vision sistémica y coordinada entre diferentes sectores y actores
que favorezca el andlisis de situaciones o necesidades identificadas en los territorios, para
asegurar que las politicas publicas sean efectivas, eficientes y sostenibles en el tiempo.

El equipo local de politicas debe favorecer que la organizacion y despliegue de las acciones
sectoriales, sean acordes a las situaciones o necesidades identificadas en los territorios y
al mismo tiempo desde el ejercicio de fortalecimiento de la intersectorialidad debe procurar
que las respuestas de los otros sectores también lo sean.

Ademas, el proceso Integral e Integrado, busca generar conocimiento e informacion
suficiente, pertinente y confiable para la toma de decisiones en salud y la accion de la salud
publica que aporte al Modelo de Atencion en Salud de Bogota + MAS Bienestar, asi como
al quehacer de las politicas publicas.

3. Propésito del proceso integral e integrado

Fortalecer la gestion y el analisis de las politicas publicas y planes, desde el sector y, con
los diferentes sectores y actores de interés, para incidir en las decisiones gubernamentales
y sociales que favorecen la salud y la calidad de vida de las poblaciones en las localidades
del Distrito.

4. Estructura del proceso integral e integrado

El proceso Integral e Integrado de Gestion y Analisis de Politicas para el Bienestar hace
parte de la Gestion de la Salud Publica -GSP- y aporta a la orientacion de las acciones del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas -PSPIC. Esta constituido por tres
subprocesos denominados:

1. Gestion Intersectorial de Politicas Publicas en los Territorios
2. Gestion Sectorial de Politicas Publicas en los Territorios
3. Generaciéon de Conocimiento en el marco de las Politicas Publicas
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Figura 1. Subprocesos del Proceso Integral e Integrado de Gestion y Andlisis de Politicas para
el Bienestar.
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Fuente: Elaboracion del equipo de Gestion y Andlisis de Politicas para el Bienestar

Estos subprocesos a su vez se componen de las siguientes acciones de gestién para
el bienestar:

Figura 2. Acciones de gestion para el Bienestar de los Subprocesos del Proceso Integral e
Integrado de Gestién y Analisis de Politicas para el Bienestar

Proceso Integral e Integrado de

Gestion y Analisis de Politicas para el Bienestar

Subproceso 1. Gestion Intersectorial de Subproceso 2. Gestion Sectorial de
Politicas Publicas en los Territorios Politicas Publicas en los Territorios

Participacion y gestion intersectorial para la
formulacién, implementacion, seguimiento o
evaluacion de:

]

> Accion 234, las politicas publicas. Operacion local

Accion 235. las politicas publicas de adultez, trabajo, salud
oral y Acogida, Inclusion y Desarrollo de los Nuevos
Bogotanos. Operacion Zonal

—

Accion 236. la politica publica de Ruralidad, exceptuando
I Sumapaz. Operacion Distrito

|, Accion 237. las politicas piblicas priorizadas en Sumapaz.
Operacion local

Accion 238. las politicas publicas étnicas en los territorios.
Operacion Distrito

Accion 246. Incorporacion de los enfoques: diferencial, por
momentos de curso de vida, género, orientaciones e

|, identidades diversas y por condiciones o situaciones, en las
acciones individuales, colectivas y poblacionales de la oferta
de salud.

Subproceso 3. Generacion en el marco
de las Politicas Publicas

Coordinacion de la respuesta sectorial a las
prioridades en salud y situaciones emergentes en el
marco de la gestion de:

]

—

Accién 239. las politcas publicas. Operacién Local /;[c)m;)CZSZM. Andlisis sociales de la salud en el marco de las
Accion 240. las politicas publicas de adultez, trabajo,
salud oral y Acogida, Inclusién y Desarrollo de los
Nuevos Bogotanos. Operacién Zonal

Accion 245. Andlisis diferenciales de la salud en el marco
de productos de politicas publicas étnicas

Accion 241, la politca publica de la ruralidad.
Operacion Distrito

Accion 242. las politicas publicas en Sumapaz.
Operacion local

Accion 243. las politicas publicas étnicas. Operacion
Distrito

Fuente: Elaboracion del equipo de Gestion y Andlisis de Politicas para el Bienestar
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A continuacioén, se describe cada uno de los subprocesos.
Subproceso 1. Gestion Intersectorial de Politicas Publicas en los Territorios
Definiciéon y alcance

El subproceso de Gestion Intersectorial de Politicas Publicas en los territorios corresponde a
las acciones concertadas entre los sectores publicos y privados dirigidas a buscar las
soluciones a situaciones y condiciones que afectan la salud y calidad de vida de las
poblaciones en los territorios evidenciadas en los problemas publicos definidos en las politicas
y las prioridades en salud relacionadas, a través de la participacion en instancias y espacios
propios de politica, la contribucion a la respuesta de situaciones y condiciones particulares del
territorio y aquellas emergentes, a las disposiciones normativas y a la concertacion, gestion y
cumplimiento de compromisos entre los diferentes sectores, a partir del reconocimiento de
sus dinamicas, recursos y competencias.

Referentes conceptuales

Los conceptos para la comprension del subproceso de Gestion Intersectorial de Politicas
Publicas en los territorios se relacionan a continuacion:

Intersectorialidad:

La intersectorialidad, corresponde a la vision conjunta de varios sectores para responder a
situaciones y condiciones que afectan la salud y calidad de vida de las poblaciones en los
territorios evidenciadas en los problemas publicos definidos en las politicas, las situaciones
emergentes y las prioridades en salud identificadas® a partir del intercambio o transferencia
de saberes, la cooperacién, la coordinacién y la integracion de la gestion. Los sectores
participantes en la intersectorialidad comprenden los sectores publicos (incluye Ilo
gubernamental), privados, sociales y comunitarios.

Factores para la Gestion Intersectorial: son aquellos elementos que orientan la actuacion
de los sectores que participan en las instancias y espacios locales para desarrollar la gestion
intersectorial. A partir de las orientaciones técnicas del Ministerio de Salud y Proteccion Social
se reconocen tres categorias:

a. Factores que demandan la intersectorialidad: son aquellas solicitudes de origen
multicausal que presentan fuerte relacién con las situaciones y condiciones de calidad
de vida y salud, con las particularidades sociales, econdmicas, culturales, ambientales,
demograficas y politicas cuya naturaleza requiere una solucion coordinada entre varios
sectores y genera la necesidad de suscribir compromisos.

b. Factores que condicionan la intersectorialidad: son aquellas condiciones existentes en
el territorio que permiten que la gestion intersectorial se produzca. Se relaciona
directamente con la capacidad de los sectores para responder a las demandas de las
cuales se derivan los compromisos e incluye la voluntad politica local, la capacidad
instalada en la respuesta de los sectores vinculados en cada compromiso, la

3 Ibid.
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organizacion administrativa en cada territorio, las competencias del talento humano y
los aportes de los procesos participativos en la localidad.

c. Factores que desencadenan la intersectorialidad: son las acciones que organizan la
forma para llegar a dar respuestas a los compromisos de manera coherente y
coordinada, para lograr afectar la situacion o condicion que los demandé. Incluye el
uso de fuentes confiables de informaciéon que soportan la decisién tomada frente al
factor que demanda el compromiso, la estructura y funcionamiento de la instancia local
y su plan de trabajo, la organizacion por grupos, comisiones, mesas, delegaciones a
otros espacios o instancias relacionadas para el desarrollo del compromiso®.

Compromisos Intersectoriales: entendidos como las obligaciones o acuerdos que se
celebran entre sectores publicos, privados y comunitarios, ante condiciones/situaciones que
requieren acciones conjuntas para lograr objetivos comunes. Estos compromisos pueden
celebrarse a partir de las demandas que se realizan en las instancias o espacios de politica
(institucionales, mixtos o auténomos), asi como los derivados de la accién estratégica sectorial
local, las necesidades en el marco del Modelo de Atencion en Salud u otros espacios donde
se requiera la gestiébn en alguna o algunas politicas. Lo anterior, legitima las decisiones
partiendo de la participacion autonoma, competente, organizada, donde se aportan los
recursos técnicos, tecnolégicos, financieros y humanos, requeridos para el cumplimiento de
estos.

Niveles de la Gestion Intersectorial

A partir de la identificacion de los factores anteriormente mencionados, se abre paso a los
niveles de gestion intersectorial, los cuales hacen referencia a los grados de intensidad que
se presentan en las relaciones entre el sector salud y el resto de los sectores.

1. Informacidn: se considera como un primer paso o nivel de intersectorialidad, que forma
parte del proceso de construccion de un lenguaje comun para lograr el dialogo y el
entendimiento respecto de la légica de trabajo de los sectores y, fundamentalmente,
para que los diferentes sectores mutuamente sean mas conscientes de su logica y
prioridades, a fin de identificar aspectos comunes y complementarios o importantes
para un proceso de trabajo conjunto.

2. Cooperacion: busca lograr una mayor eficiencia de las acciones de cada sector, que
puede escalar desde una cooperacion incidental, casual o reactiva hasta acciones
orientadas estratégicamente con base en problemas y prioridades comunes, en los
que las actividades con otros sectores pueden ser determinantes para los logros en
salud.

3. Coordinacion: se sustenta en el esfuerzo de trabajo conjunto que implica el ajuste de
las politicas y programas de cada sector en la busqueda de una mayor eficiencia y
eficacia del accionar. Para ello es necesario tener una visién amplia de los temas o
problemas comunes, sobre todo cuando se trata de desarrollar una nueva
racionalidad, como lo es la accion intersectorial®.

4. Integracion: este ultimo nivel tiene que ver con un proceso de macro gestion, e implica
la definicion de una nueva politica o programa en conjunto con otros sectores que
representa las necesidades y el trabajo de todos éstos en el campo de esa politica o

4Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Orientaciones para la Intersectorialidad, 2016.
Slbid.
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programa. De este modo, la accion intersectorial se define no sélo por la ejecucién o

aplicacion de politicas conjuntas, sino también por la formulacién y el financiamiento
conjunto con base en un objetivo social comun.

Figura 3. Factores, niveles y escenarios para la Gestién Intersectorial
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Fuente: Construccion propia. Equipo de la Subdireccién de Gestion y Evaluacion de Politica (2023), a partir de los conceptos de Cunill
Nuria-Grau 2014 y Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016.

Ahora bien, la Transectorialidad se comprende como el nivel maximo de la intersectorialidad
en donde no solo hay cooperacion entre diferentes sectores para resolver un problema comun,
sino que ademas las decisiones tomadas en un sector tienen influencia directa y vinculante
sobre las decisiones de los otros sectores. Se diferencia de la intersectorialidad por ese

caracter de obligatoriedad y de que los sectores estan integrados en un proceso politico
conjunto, mas alla de la simple coordinacion.

Acciones de Gestion para el bienestar

A continuacion, se relacionan las acciones de gestion para el bienestar que componen el

subproceso de Gestion Intersectorial de Politicas Publicas en los territorios y su nivel de
operacion:
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Tabla 1. Acciones de Gestiéon para el Bienestar que componen el subproceso “Gestion

Intersectorial de Politicas Publicas en los territorios”

Nivel de
operacion
Accion de gestion para el bienestar
Subproceso
T | T | £
88| 8
(=]
Participacion y gestion intersectorial para la formulacién, implementacion, seguimiento X
o evaluacién de las politicas publicas en los territorios
Participacion y gestion intersectorial con los diferentes actores para la formulacion,
implementacion, seguimiento o evaluacion de las politicas publicas de adultez, trabajo, X
salud oral y Acogida, Inclusion y Desarrollo de los Nuevos Bogotanos en los territorios
Participacion y gestion intersectorial local con los diferentes actores para la
formulacion, implementacion, seguimiento o evaluacion de la politica publica de X
Gestion Intersectorial | Ruralidad, exceptuando Sumapaz
de Politicas Participacion y gestion intersectorial local con los diferentes actores para la
Publicas en los formulacion, implementacion, seguimiento o evaluacion de las politicas publicas X
territorios priorizadas en Sumapaz
Participacion y gestion intersectorial local con los diferentes actores para la
formulacién, implementacion, seguimiento o evaluacion de las politicas publicas X
étnicas en los territorios
Orientacion técnica y metodoldgica en la incorporacion de los enfoques diferencial, por
momentos de curso de vida, género, orientaciones e identidades diversas y por X
condiciones o situaciones, en las acciones individuales, colectivas y poblacionales de
la oferta de salud.

Fuente: Elaboracion propia a partir del plan programatico y presupuestal Anexo 7 - Convenios GSP-PSPIC octubre 2025 — junio

2027

Subproceso 2. Gestion Sectorial de Politicas Publicas en los Territorios

Definiciéon y alcance

La Gestion Sectorial de Politicas Publicas en los Territorios se refiere al ejercicio que orienta
el desarrollo estratégico y técnico de la gestion de las politicas en el sector y articula los
subprocesos entre si, y busca dar respuesta a las necesidades, condiciones y situaciones
identificadas en las poblaciones y sus territorios en el marco de las politicas publicas.

Este subproceso, es un ejercicio conjunto en el cual el equipo local de las politicas inicia con
la apropiacién conceptual, metodoldgica y operativa de las orientaciones técnicas del proceso,
asi como el reconocimiento de los actores sectoriales, intersectoriales y comunitarios que
seran estratégicos para movilizar las acciones acordadas desde el sector.

La Gestion Sectorial de Politicas Publicas en los Territorios interactua permanentemente con:

o La gestion intersectorial de politicas publicas, en tanto recoge las demandas de otros
sectores para dar respuesta desde lo sectorial, asi como ordena la respuesta sectorial
en funcion de las demandas propias de los sujetos de las politicas publicas.
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Los procesos comunitarios desde la participacion social, ya que se recogen y analizan
las necesidades de la comunidad para que puedan ser gestionadas e incidir en la toma
de decisiones.

La generacién de conocimiento en el marco de las politicas publicas que aporte al
direccionamiento de las acciones publicas implementadas desde el sector salud.

El subproceso de “Analisis de la gestion territorial de la salud publica” porque permite
evidenciar situaciones y condiciones que emergen en el territorio y que requieren de
acciones de politica.

El subproceso de “La coordinacién y seguimiento de la gestion territorial”, y las
“Acciones integrales e integradas”, porque requiere la construccion de una visién
compartida del territorio y la respuesta del sector en el marco de las politicas publicas.
La coordinacion de la respuesta a prioridades en salud y necesidades emergentes en
los territorios en el marco del Modelo MAS Bienestar.

Con los equipos de Atencion Primaria Social y Gestion territorial para facilitar la
cogestion de acciones que dan respuesta a los problemas publicos, las prioridades en
salud y las situaciones emergentes en el territorio.

La Gestion Sectorial de Politicas Publicas aporta a los propodsitos del sector y orienta las
acciones para dar respuesta a las situaciones y condiciones del territorio en los diferentes
espacios para la gestion de las politicas como son:

Espacios o instancias intersectoriales de las politicas publicas (institucionales, mixtos
y autbnomos).

Espacios con actores sociales y comunitarios.

Espacios sectoriales, entre los cuales se encuentra La Mesa Local de Bienestar y el
Espacio sectorial de coordinacion de politicas publicas que es liderado y propio del
equipo de politicas.

Un requisito fundamental para la Gestion Sectorial en los diferentes espacios es el analisis de
la situacion de los territorios para identificar las condiciones y situaciones locales, los planes
de accién de las politicas publicas, las prioridades de la administracion distrital y las
propuestas definidas por la comunidad. Lo relacionado con las politicas publicas, se debera
reflejar en el plan operativo anual en el marco de las politicas publicas.

La Gestion Sectorial de Politicas Publicas interactua permanentemente con:

La gestion intersectorial de politicas publicas, en tanto recoge las demandas de otros
sectores para dar respuesta desde lo sectorial, asi como ordena la respuesta sectorial
en funcion de las demandas propias de los sujetos de las politicas publicas.

Los procesos comunitarios desde la participacion social, ya que se recogen y analizan
las necesidades de la comunidad para que puedan ser gestionadas e incidir en la toma
de decisiones.

La generacién de conocimiento en el marco de las politicas publicas que aporte al
direccionamiento de las acciones publicas implementadas desde el sector salud en el
marco de las politicas publicas.

El Analisis de Condiciones de Calidad de Vida, Salud y Enfermedad (en adelante
ACCVSYE) porque permite evidenciar situaciones y condiciones que emergen en el
territorio y que requieren de acciones de politica.

Otros procesos de la gestion para la salud publica, las acciones individuales y
colectivas a través de los Entornos Cuidadores para la construccion, implementacion
y seguimiento de la agenda estratégica sectorial local 2025 y el plan operativo anual
sectorial en el marco de las politicas publicas.



S
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | SALUD

o La coordinaciéon de la respuesta a necesidades emergentes en los territorios en el
marco del Modelo MAS Bienestar.

Referentes conceptuales

A continuacion, se enuncian las definiciones que fundamentan la comprension, operacion y
desarrollo de la Gestion Sectorial de Politicas Publicas en los Territorios, a la que hace
referencia la presente ficha:

e Situaciones y Condiciones: desde el enfoque de Determinantes Sociales de la
Salud, se entienden como “situaciones o condiciones” aquellos procesos (cuidadores
o deteriorantes) que hacen parte del bienestar, la calidad de vida y el desarrollo
humano, y que, interactuando en diferentes niveles sociales y de organizacion, ejercen
influencia sobre estado de salud de la poblacion (1). En este sentido, las situaciones y
condiciones emergen y tienen caracteristicas propias del territorio; poseen una
temporalidad particular; afectan la calidad de vida y la salud de una poblacion
especifica; son de interés social y publico; requieren aunar esfuerzos para su
respuesta; mantienen relacion intrinseca con otras situaciones y condiciones; y, por
tanto, van mas alla del evento en salud o enfermedad.

¢ Plan operativo anual de la gestion sectorial de politicas publicas: entendido como
el instrumento que permitira a los equipos locales de politicas identificar los planes de
accion de las politicas publicas, sus prioridades en la localidad desde el sector y las
que se deben agenciar con otros sectores, actores sociales y comunitarios. Este plan
sera complementario con lo que surja de las instancias, de la Mesa Local de Bienestar
y su plan correspondiente. En este sentido, el plan operativo esta en clave de lo que
se puede potenciar con otras politicas y actores acogiendo las prioridades del sector,
las prioridades de las politicas publicas y las situaciones emergentes en el territorio.

e Accion conjunta: es el esfuerzo comun para el desarrollo de actividades concertadas
y coordinadas con otros actores desde el equipo de gestion y analisis de politicas para
el bienestar en los territorios para orientar y dar respuesta organizada a la situacién o
condicién evidenciada y priorizada en términos de persona, lugar y tiempo. Esta accién
conjunta debe tener las siguientes caracteristicas: coherencia con la situacion vy
condicion y los actores involucrados, viabilidad de acuerdo con los recursos y
temporalidad, y la pertinencia de la gestién de las politicas. Es importante aclarar que
la accion conjunta es complementaria a las acciones que corresponden a la gestién
de las politicas desde el sector salud.

e Gestion de politicas: proceso organizado y dinamico, que tiene por objetivo
transformar las situaciones o condiciones, implica la identificacion y movilizaciéon de
recursos administrativos, financieros, técnicos, humanos y operativos. Esta gestion
requiere promover sinergias entre los actores y sectores para generar respuestas,
superar las brechas en el contexto histérico, cultural, social, economico y ambiental,
asi como las relaciones con el territorio de manera sostenible.

¢ Pensamiento estratégico: de acuerdo con el libro Fundamentos para la elaboracion
de planes estratégicos (1), el pensamiento estratégico es un enfoque que permite
adquirir una visiéon amplia y de largo plazo, en funcion de lograr los objetivos que se
propongan. El pensamiento estratégico es una habilidad intelectual y la Planeacion
estratégica es la aplicacion de la habilidad. El pensamiento estratégico se basa en:
enfoque sistémico, capacidad de andlisis y sintesis, inteligencia intuitiva y creatividad
con el fin de visualizar un futuro y establecer la forma de llegar a él. Otras formas de
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pensamiento como el sistémico, intuitivo y creativo pueden utilizarse de manera
integrada, para construir estrategias y desarrollarse en la practica.

¢ Planeacion estratégica: proceso sistematico, es decir, metddico, de implementacion
de planes para obtener objetivos y resultados deseados. Es un tipo de planificacion
que contempla cuales son las mejores vias para alcanzar las metas y para ello, se
hace uso de tres elementos: el pensamiento estratégico, la informacién y los métodos
o modelos utilizados para planear. El plan estratégico es una herramienta fundamental
para la toma de decisiones (1).

¢ Planeacion Integral en Salud: la Resolucion 100 de 2024 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social (2), define la Planeacion Integral para la Salud como: “proceso
estratégico y operativo para la garantia del derecho fundamental a la salud en los
territorios, que permite a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y
municipal definir las acciones de formulacién, implementacion, monitoreo, evaluacion
y rendicion de cuentas del Plan Territorial de Salud bajo los principios y elementos
establecidos en la Ley 1751 de 2015 estatutaria de salud y demas normas
concordantes” (2).

o Espacio sectorial de coordinacién de Politicas Publicas: corresponde al escenario
0 espacio en el que se realizara la coordinacién de las acciones del sector en respuesta
a las demandas de las politicas publicas y el analisis, planeacion, implementacion y
seguimiento al plan operativo anual de la Gestidon Sectorial de Politicas Publicas en
los territorios, el cual aportara a mejorar las condiciones de calidad de vida y salud de
las personas y comunidades. Estara coordinado por el o la lider operativa local de
politicas y haran parte de este, de acuerdo con la metodologia definida, los delegados
y las delegadas de politicas, aportando desde su competencia y estara en armonia
con la Mesa Local de Bienestar para la gestién de los requerimientos que se deriven
de otros sectores, situaciones emergentes y requerimientos de los productos vy
compromisos del sector en el marco de las politicas publicas. Igualmente, el o la lider
PIC local, transversalidades y demas procesos, asi como otros actores del sector
seran convocados a partir de estos requerimientos cuando sea necesario y no se logre
la articulacion en las reuniones del equipo APSocial o en la mesa local de bienestar.

Acciones de gestion para el bienestar

A continuacion, se relacionan las acciones de gestion para el bienestar que componen el
subproceso de Gestion Sectorial de Politicas Publicas en los territorios y su nivel de
operacion:

Tabla 2. Acciones de Gestion para el Bienestar que componen el subproceso “Gestion
Sectorial de Politicas Publicas en los territorios”

Nivel de
operacion
Subproceso Accion de gestion para el bienestar
— | =|®
5|
LA
(=]
Coordinacion de la respuesta sectorial a las prioridades en salud y situaciones X
emergentes en el marco de la gestion de las politicas publicas




S
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | SALUD

Nivel de
operacion
Subproceso Accion de gestion para el bienestar
T | T £
g1k 2
(=]
Gestion Sectorial de | Coordinacion de la respuesta sectorial a las prioridades en salud y situaciones
Politicas Publicas en | emergentes en el marco de la gestidn de las politicas publicas de adultez, trabajo, X
los territorios salud oral, Acogida, Inclusion y Desarrollo de los Nuevos Bogotanos
Coordinacion de la respuesta sectorial a las prioridades en salud y situaciones
emergentes en el marco de la gestion de la politica publica de ruralidad exceptuando X
Sumapaz
Coordinacion de la respuesta sectorial a las prioridades en salud y situaciones
emergentes en el marco de la gestion de las politicas publicas priorizadas en X
Sumapaz
Coordinacion de la respuesta sectorial a las prioridades en salud y situaciones X
emergentes en el marco de la gestion de las politicas publicas étnicas

Fuente: Elaboracion propia a partir del plan programatico y presupuestal Anexo 7 - Convenios GSP-PSPIC octubre 2025 — junio
2027

Subproceso tres: Generacion de Conocimiento en el marco de las Politicas Publicas
Definiciéon y alcance

El alcance del subproceso tres corresponde con la Generacién de Conocimiento que aporte
al direccionamiento de las acciones publicas implementadas desde el sector salud en el
marco de las politicas publicas que dan respuesta a prioridades y necesidades en el distrito
capital.

Este subproceso se relaciona con la accion de gestion para bienestar “Analisis de las
politicas y acciones para la salud publica en el marco de la gestion territorial®, del
subproceso “Analisis de la gestion territorial de la salud publica” del proceso 1 “. Gestidn
territorial de la Atencién Primaria Social para los procesos de GSP- PSPIC”. En este sentido,
el liderazgo técnico y responsabilidad de este producto estara a cargo del proceso de
Gestion y Analisis de Politicas para el bienestar.

Referentes conceptuales del Subproceso 3

Los elementos conceptuales que soportan el subproceso tres giran alrededor de los
enfoques Diferencial-poblacional, Territorial, Momento de Curso de Vida, Transculturalidad,
Determinantes Sociales de la Salud e inequidades en salud, los cuales se desarrollaran en
las fichas técnicas de las acciones de gestion de bienestar.

La generacion de conocimiento supone el desarrollo de ejercicios de investigacion
interdisciplinar que propendan por una comprension critica y situada de la salud, fuera de
sus limites médicos convencionales, concibiéndola como un proceso sociobiologico,
continuo, dialéctico y dinamico, en el cual los factores fisiolégicos (organismo), psicolégicos
(agente) y sociales (estructura) cumplen un papel igual de importante (Bourdieu, 1991;
Laurell, 1981). En este sentido, mas alla de las explicaciones patoldgicas, multicausales o
cuantitativas de los eventos en salud y enfermedad, la generacion de conocimiento ahonda
en las condiciones histéricas, materiales y culturales (deteriorantes-protectoras).
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Es asi como se desarrollaran investigaciones que, no solo permitiran contextualizar,
explicar y analizar datos alojados en distintas bases y sistemas de informacion en salud,
sino que, mediante el uso de metodologias mixtas que integran fuentes primarias y
secundarias, facultaran la produccion de nuevo conocimiento a escala distrital y local,
retomando enfoques que excedan lo descriptivo y que, por el contrario, profundicen en la
comprension procesual de situaciones, problemas y tematicas de relevancia para la salud
publica en Bogota.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que, el Subproceso de Generacion del
Conocimiento en el Marco de las Politicas Publicas, constituye un eje fundamental para la
materializacion de las politicas publicas distritales, pues con él se promueve la produccion
de conocimiento aplicado, interdisciplinar y situado que fortalece las capacidades técnicas
del sector salud, orienta la toma de decisiones y dinamiza el ciclo de politica publica con
base en evidencia.

Asi, aunque en el marco de lo establecido para la Dimension de Gestidon del Conocimiento
a nivel distrital, la SDS no adopta un unico modelo de gestidon del conocimiento y la
innovacién, si articula varios instrumentos dentro del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestidn -MIPG- que viene siendo implementado en la SDS desde 2018, en especial en su
Dimension 6 “Gestion del Conocimiento y la Innovacion™, la cual busca administrar tanto el
conocimiento tacito (intangible) como el explicito (tangible) para mejorar los productos y
servicios, el desempenio institucional y los resultados de gestion (SDS, 2021).

Este modelo adopta un enfoque que combina la investigacion aplicada, la innovacioén social
y tecnolégica, y la participacion ciudadana, alineandose también con la Politica Distrital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2019-2038, que busca consolidar un ecosistema regional
de CT+l, democratizar el conocimiento y fomentar la innovacion como bien publico (Consejo
Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital [CONPES], 2019).

Este enfoque, en su vinculacion con la Dimension 6 del MIPG, contribuye a consolidar la
gestion del conocimiento y la innovacion como factores transversales que potencian el
talento humano, la planeacién estratégica, la evaluacién de resultados y la articulacion
intersectorial. De esta manera, no solo se asegura la apropiacion y uso estratégico del
conocimiento dentro de la entidad, sino que también se favorece la participacion ciudadana
y la transformacion de las realidades sociales y territoriales. La Dimension 6 de MIPG se
centra en la Gestion del Conocimiento y la Innovacion, entendida como un eje transversal
que potencia todas las demas dimensiones del modelo, la cual cobra relevancia porque:

e Soporta el aprendizaje organizacional: el conocimiento que se genera en la entidad
se documenta, sistematiza y aprovecha para fortalecer los procesos internos vy
mejorar continuamente.

6 Dimensién 6. MIPG me ayuda a documentar el conocimiento de mi Entidad. Para MIPG la gestidn del conocimiento y
la innovacion fortalece de forma transversal a las demas dimensiones (talento humano; direccionamiento estratégico y
planeacion; gestion con valores para resultados; evaluacion de resultados; informacidon y comunicaciones; control
interno), en cuanto el conocimiento que se genera o produce en la Secretaria Distrital de Salud es clave dentro de su
aprendizaje y evolucion. También, dinamiza el ciclo de politica publica, facilita el aprendizaje y la adaptacidn a las nuevas
tecnologias, conecta el conocimiento entre los servidores y dependencias; asi como, promueve buenas practicas de
gestion. (SDS, s.f., Parr. 26)
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e Conecta dependencias y servidores: facilita el intercambio de experiencias, la
transferencia de buenas practicas y la articulacion de equipos, evitando duplicidad
de esfuerzos y promoviendo sinergias.

¢ Dinamiza el ciclo de politica publica: asegura que las decisiones se fundamenten en
evidencia y que las lecciones aprendidas se incorporen en la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas en salud.

o Favorece la adaptacion tecnoldgica: promueve la apropiacion de nuevas
herramientas y procesos digitales, fortaleciendo la capacidad de respuesta de la
entidad frente a retos cambiantes.

e Transversalidad: al integrarse con las demas dimensiones del MIPG (talento
humano, planeacion estratégica, gestion por resultados, evaluacion, informacién y
comunicaciones, control interno), garantiza que la innovacion y el conocimiento no
sean esfuerzos aislados, sino parte de la cultura institucional.

Tal y como su nombre lo indica, en la gestion del conocimiento de la SDS este subproceso
se inserta como una accidn de generacion de conocimiento, cuya conceptualizacion ha sido
definida en los Lineamientos de Politica 2021 - 2025 CT+l para la salud y que manifiesta
que "La generacién de conocimiento es un proceso para la toma de decision politica, donde
se establecen escenarios de conexién del mundo de las politicas con el mundo del
conocimiento para generar mayor receptividad de los hacedores de politicas hacia el
conocimiento, rescatando los aprendizajes de las crisis, generando evidencias a partir de
la practica y utilizando estrategias de comunicacion" (SDS, 2021, p. 13).

Acciones de Gestion para el Bienestar

El subproceso incluye dos acciones de gestion de bienestar: |) Los analisis sociales de la
salud en el marco de las politicas publicas, los cuales estan enfocados en tematicas,
procesos y condiciones sociales de interés para la gestidon de las politicas publicas a nivel
distrital, por medio de investigaciones mixtas y aplicadas que generen conocimiento
novedoso, fortalezcan capacidades técnicas del sector y orienten adecuadamente la
implementacion de instrumentos de accion publica en salud; Il) Los analisis diferenciales
de la salud en el marco de productos de politicas publicas étnicas, que buscan contribuir a
la comprension diferencial, territorial y transcultural de la situacion de salud, enfermedad y
bienestar de las poblaciones étnicas residentes en Bogota, implementando productos de
politica centrados en ejercicios de analisis, con el fin de problematizar sus realidades
urbanas, generar evidencia y orientar acciones del sector.

Tabla 3. Acciones de Gestion para el Bienestar que componen el subproceso “Generacion de
Conocimiento en el marco de las Politicas Publicas”

Nivel de operacion

i i - = — ©

Subproceso Accidn de gestion para el bienestar s © =

S| 8| ¢z

(=]

Generacion de Andlisis sociales de la salud en el marco de las politicas X
Conocimiento en el PYTI—T : —
Analisis diferenciales de la salud en el marco de productos de politicas
marco de las Ublicas étnicas X
Politicas Publicas | P

Fuente: Elaboracion propia a partir del plan programatico y presupuestal Anexo 7 - Convenios GSP-PSPIC octubre 2025 — junio
2027
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